
DETERMINAZIONE N° 1392 del 19/12/2024

OGGETTO: COSTITUZIONE NEL GIUDIZIO PROMOSSO DAVANTI AL TRIBUNALE 
DI TRIESTE (R.G. 5905/2024) CONTRO IL COMUNE DI SAN MICHELE 
AL  TAGLIAMENTO  DALLA  SOCIETA'  FARO  S.A.S.-  IMPEGNO  DI 
SPESA A FAVORE DELLO STUDIO LUIGI GAROFALO. 

IL DIRIGENTE 
Servizio Demanio

Premesso che con atto di citazione notificato a mezzo pec ed assunto al prot. com.le nr. 27858 del 22.10.2024 
veniva promosso, dalla ditta Faro S.a.s.,  contro il  Comune di San Michele al Tagliamento, oltre che nei 
confronti dei Ministeri delle infrastrutture e dei Trasporti, dell’Economia e delle Finanze, dell’Agenzia del  
Demanio – Direzione regionale del Veneto, della Capitaneria di porto di Venezia, il giudizio civile (R.G. nr.  
5905/2024) avanti  il  Tribunale civile di  Trieste per azione negatoria e di  accertamento,  regolamento dei  
confini e accertamento negativo in ordine a una porzione di sedime del demanio marittimo dello Stato;

Considerato  che  per  il  procedimento  in  parola,  instaurato  innanzi  al  Tribunale  di  Trieste  (R.G.  nr. 
5905/2024),  parte  attrice  ha  citato  il  Comune  di  San  Michele  al  Tagliamento  a  comparire  in  giudizio  
all’udienza fissata per il giorno 28 febbraio 2025;

Precisato che il termine per la costituzione della parte convenuta nel giudizio civile sopracitato è fissato in 
settanta giorni prima dell’udienza e che, pertanto, l’intestato Ente dovrà costituirsi in giudizio, con la propria  
comparsa di costituzione, entro il prossimo 20 dicembre 2024;

Ritenuto necessario procedere, con urgenza, alla costituzione in giudizio dell’Ente al fine di difendere il  
legittimo operato dell’Amministrazione;

Richiamata la deliberazione di Consiglio comunale n. 103 del 13.10.2022 con la quale il Comune di San 
Michele al Tagliamento ha aderito alla Convenzione con la Città Metropolitana di Venezia per l’Ufficio  
Unitario di Avvocatura Civica Metropolitana;

Considerato  l’an debeatur del  contenzioso  in  parola,  concernente  la  disciplina  del  diritto  demaniale,  si 
acquisiva agli  atti,  da  parte  del  Dirigente  dell’Ufficio  Unitario  dell’Avvocatura  Civica  Metropolitana  di  
Venezia, “Nulla osta” all’attribuzione della rappresentanza e difesa dell’Ente, nel procedimento in evidenza a 
legale esterno;

Preso atto  della deliberazione di  Giunta comunale n.  385 del  11.12.2024 con la quale si  autorizzava la  
costituzione nel giudizio in oggetto demandando ogni conseguente adempimento, compresa l’assunzione del 
relativo impegno di spesa al Dirigente del Servizio Demanio;

Dato atto che con nota prot. com.le n. 32135 del 09.12.2024, si richiedeva allo Studio legale Luigi Garofalo,  
del Foro di Treviso, con studio in Via Castelmenardo n. 55 in Treviso (P.Iva: 03082520267), preventivo in 
ordine all’attività di difesa e rappresentanza dell’intestato Ente nel procedimento dinanzi al Tribunale di  
Trieste (R.G. 5905/2024); 

Atteso che, a riscontro di quanto richiesto, con nota assunta al prot. com.le nr. 0032272 del 10.12.2024 si  
assumeva il preventivo delle spese legali stilato ex artt. 13, comma 5, L. n. 247/2027 dallo Studio legale  
Luigi Garofalo;
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Valutato  che  il  preventivo  formulato  dallo  Studio  legale  Luigi  Garofalo,  stima  le  spese  legali  per  il  
procedimento dinanzi al Tribunale di Trieste (R.G. 5905/2024), in complessivi €. 10.289,71, (ammontare  
così costituito: €. 7.052,00 per compensi oltre €. 1.057,80 per Spese generali al 15%, €. 324,39 per CPA al 
4% e 1.855,52 per IVA al 22%) sulla base dei parametri tabellari disciplinati dal DM 55/20214;

Verificato che la proposta economica presentata dallo Studio legale Luigi Garofalo contiene valori conformi  
rispetto ai  valori  medi tabellari  previsti  dal  DM 55/2014 recante:  "Determinazione dei  parametri per la  
liquidazione dei compensi per la professione forense ai sensi dell'art. 13 comma 6 della legge 31 dicembre  
2012 n. 247" così come aggiornati dal D.M. n. 147 del 13.8.2022 in vigore dal 23.10.2022; 

Dato atto che il  curriculum depositato evidenzia professionalità adeguata,  in relazione all'affidamento in 
parola;

Considerato che:
- per consolidata giurisprudenza, per la P.A. – in particolare gli enti territoriali e locali – la costituzione in  
giudizio  implica  una  particolare  manifestazione  di  interesse,  sia  in  ordine  alla  resistenza,  sia  alla  
proposizione di liti attive, la quale passa attraverso un preordinato procedimento, il cui polo attrattore resta,  
pur  sempre,  il  livello  politico,  che  ne  ha  la  rappresentanza  ed  il  governo.  Il  difensore  patrocinante,  di  
conseguenza, è abilitato ad agire innanzi al Giudice in virtù di mandato rilasciato dal legale rappresentante  
dell’ente  alla  stretta  stregua  delle  regole  interne,  che  presiedono  ai  processi  decisionali  delle  singole  
amministrazioni in ordine alla materia giustiziale (da ultimo Consiglio di Stato, sez. V, sentenza 16-5-2014,
n. 2518);
- l’art. 24 dello Statuto comunale dispone che “1. Il Sindaco, in qualità di capo dell’Amministrazione, ha la  
rappresentanza  generale  dell’ente  …  in  particolare  il  Sindaco:  a)  ha  la  rappresentanza  del  Comune,  
compresa la rappresentanza legale in giudizio”, cui compete, pertanto, la sottoscrizione della procura  ad 
litem;
- la nomina del difensore o del legale del libero Foro per agire o resistere in giudizio, rientra nelle attività  
gestionali di competenza dei dirigenti delle amministrazioni pubbliche (da ultimo C.d.S, sez. V, n. 730/2012); 

Dato Atto che, ai sensi dell'art. 56, comma 1, lett. h) del Codice degli Appalti di cui al D.Lgs n. 36/2023, non  
si applicano le disposizioni del Codice ai casi di rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato  
in un procedimento giudiziario dinanzi ad organo giurisdizionale;

Preso Atto che con Sentenza del 6 giugno 2019 – causa C-264/18 – la Corte di Giustizia Europea ha ribadito 
che la direttiva europea sugli appalti pubblici 2014/24/UE non si applica ai “servizi legali”, tra i quali si 
annoverano  i  procedimenti  giudiziari  dinanzi  ad  organi  giurisdizionali  di  una  Stato  membro,  ed  ha 
ulteriormente evidenziato gli aspetti della fiduciarietà e della riservatezza che caratterizzano i rapporti tra  
cliente e patrocinatore anche nell'ambito delle pubbliche amministrazioni;

Vista la determinazione dell’ANAC (ex AVCP) n. 4 del 07/07/2011 in tema di “Linee guida sulla tracciabilità 
dei  flussi  finanziari  ai  sensi  dell’articolo  3  della  Legge  13  agosto  2010,  n.  136”,  da  successivamente  
modificata con delibera n. 556 del 31/05/2017;

Considerato che ai contratti d’opera intellettuale e altre figure contrattuali non qualificabili come contratto  
d’appalto, esclusi dall’applicazione del codice degli appalti ai sensi dell’art. 56, si applica la determina n. 4  
del 7/11/2023,  aggiornata con delibera n.  585 del 19/12/2023,  in base alla quale l’acquisizione del  CIG 
avviene tramite l’interfaccia web messa a disposizione dalla Piattaforma Contratti Pubblici (PCP);

Dato atto che, nonostante i numerosi tentativi non è stato ancora possibile acquisire il Codice Identificativo  
Gara (CIG);

RILEVATO che non sussistono situazioni di conflitto di interessi in capo al citato legale, né risultano altri 
incarichi,  anche  non  professionali,  che  possono  interferire  con  lo  svolgimento  dell’attività  di  difesa  e  
rappresentanza in oggetto;

RITENUTO,  alla  luce  di  quanto  premesso  e  considerato,  di  affidare  il  servizio  di  patrocinio  legale 
nell’ambito del procedimento istaurato dinanzi al Tribunale civile ordinario di Trieste, allo Studio legale  



Studio legale Luigi Garofalo, del Foro di Treviso, con studio in Via Castelmenardo n. 55 in Treviso (P.Iva:  
03082520267);

VISTO lo schema di  disciplinare di  incarico depositato agli  atti  del  presente Ufficio e costituente parte  
integrante e sostanziale al presente atto;

CONSIDERATA la necessità di provvedere all'assunzione di formale impegno di spesa così come previsto 
dagli artt. 153 e 183 del D. Lgs. 267/2000;

Richiamate: 
- la  deliberazione  consiliare  n.  88  del  18.12.2023,  avente  ad  oggetto:  “APPROVAZIONE  DEL 

DOCUMENTO  UNICO  DI  PROGRAMMAZIONE  (D.U.P.)  2024/2026  (ART.  170,  COMMA 1, 
D.LGS. 267/2000)”;

- la deliberazione consiliare n.  94 del  28.12.2023,  avente ad oggetto:  “BILANCIO DI PREVISIONE 
2024/2026 E RELATIVI ALLEGATI. APPROVAZIONE” e ss.mm.ii; 

- la  deliberazione  consiliare  n.  57  del  30.07.2024  avente  ad  oggetto:  “SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI  DI  BILANCIO (ART.  193 TUEL)  E ASSESTAMENTO GENERALE DI  BILANCIO 
(ART.  175  COMMA  8  TUEL).  APPROVAZIONE  VARIAZIONE  AL  DUP  2024/2026  E  13^ 
VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2024-2026 CON APPLICAZIONE 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE";

Richiamate altresì:
- la deliberazione di Giunta comunale n. 14 del 17.01.2024, avente ad oggetto “APPROVAZIONE DEL 

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (P.E.G.) 2024-2026” e ss.mm.ii;
- la  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  25  del  31.01.2024,  avente  ad  oggetto  “APPROVAZIONE 

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE (PIAO), TRIENNIO 2024-2026” e s.m.i;

Visto l’art.  68 dello  statuto comunale,  avente  ad oggetto le  attribuzioni  dei  responsabili  di  settore  o di  
servizio con rilievo esterno;

Visto il vigente regolamento di contabilità e, in particolare, gli artt. 34 e 35 che definiscono le procedure di  
assunzione delle prenotazioni e degli impegni di spesa;

Visto il D.lgs. n. 267/2000, Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali, ed in particolare:
- l’art. 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa l’assunzione di  

impegni di spesa;
- l’art. 192 che prescrive la necessità di adottare apposita determinazione a contrarre per definire il  

fine,  l’oggetto,  la  forma,  le  clausole  ritenute  essenziali  del  contratto  che si  intende stipulare,  le 
modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base;

- gli artt. 183 e 191 che disciplinano le procedure per l’assunzione di impegni dispesa;
- l’art. 183, comma 7, sull’esecutività delle determinazioni che comportano impegno di spesa;

Visto il Decreto del Sindaco n. 15 del 01.04.2022 con cui sono state conferite al dott. Luca Villotta le
funzioni dirigenziali di Responsabile del Settore Economico Finanziario presso in quale è incardinato il
Servizio Demanio;

Accertata la propria competenza;

Dato atto che non sussistono in capo al dirigente sottoscrittore e al personale coinvolto nel procedimento  
situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis, L. 241/1990, degli artt. 7 e 14,  
D.P.R. 62/2013;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'adozione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la  
correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del D.lgs. n. 267/2000;

Tutto ciò premesso, ritenuto e considerato;

DETERMINA
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1. di ritenere le premesse parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di  affidare l’incarico di  patrocinio e rappresentanza legale dell’Ente nel  descritto giudizio civile  
avanti il Tribunale civile di Trieste descritto in premessa (R.G. nr. 5905/2024) allo Studio legale 
Luigi  Garofalo,  del  Foro  di  Treviso,  con  studio  in  Via  Castelmenardo  n.  55  in  Treviso  (P.Iva: 
03082520267);

3. di  imputare  a  favore  allo  Studio  legale  Luigi  Garofalo,  del  Foro di  Treviso,  con  studio  in  Via 
Castelmenardo  n.  55  in  Treviso  (P.Iva:  03082520267)  la  spesa  complessiva  di  €.  10.289,71, 
(ammontare così costituito: €. 7.052,00 per compensi oltre €. 1.057,80 per Spese generali al 15%, €.  
324,39 per CPA al 4% e 1.855,52 per IVA al 22%) sulla base dei parametri tabellari disciplinati dal  
DM 55/20214, aggiornati al D.M. n. 147 del 13.8.2022 in vigore dal 23.10.2022; 

4. di imputare la spesa complessiva di euro 10.289,71 sui capitoli di seguito elencati:  
Eserc E/S Cap/art Descrizione Mis./p

rog
PDCF Importo Soggetto

2024  S  60/1 SPESE PER LITI, 
ARBITRAGGI , 
RISARCIMENTI, PARERI 
LEGALI VARI.

 01.11  1.03.02.11.006  10.289,71  9864 - GAROFALO 
LUIGI - VIA 
CASTELMENARDO
, 55 , TREVISO (TV) 

5. di  approvare  lo  schema di  disciplinare  di  incarico,  parte  integrante  e  sostanziale  della  presente  
determinazione, depositato in atti del Servizio Demanio;

6. di  dare  atto,  al  fine  di  poter  assolvere  agli  obblighi  sulla  tracciabilità  dei  movimenti  finanziari 
previsti  dall’art.  3 della legge n.  136/2010 relativi  ai  pagamenti  corrispondenti  alle varie fasi  di  
esecuzione del  presente incarico, il  Codice Identificativo Gara (CIG),  da indicare nei  documenti 
fiscali e contabili relativi alle liquidazioni di competenze, verrà acquisito appena risolti i problemi  
con la Piattaforma Contratti Pubblici (PCP);

7. di dare atto che l’Amministrazione ottempererà agli obblighi di pubblicazione a sensi del  d.lgs. 14  
marzo 2013 n. 33 e s.m.i.;

8. di dare atto che la presente determinazione:
- è esecutiva dal momento dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura  

finanziaria;
- va pubblicata all’albo pretorio on line dell’Ente, ex art. 32 L. n. 69/2009, per 15 giorni , secondo 

quanto disposto dall’art. 16 del vigente regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi.

Il Dirigente del Settore

F.to dott. Luca Villotta
Documento firmato digitalmente

ai sensi del d.lgs. 07 marzo 2005, n. 82
Codice dell’Amministrazione Digitale



DETERMINA N. DEL PROPOSTA DA
DATA 

ESECUTIVITA’

1392 19/12/2024 Servizio Demanio 19/12/2024

OGGETTO: COSTITUZIONE NEL GIUDIZIO PROMOSSO DAVANTI AL TRIBUNALE DI 
TRIESTE (R.G. 5905/2024) CONTRO IL COMUNE DI SAN MICHELE AL TAGLIAMENTO 
DALLA SOCIETA' FARO S.A.S.- IMPEGNO DI SPESA A FAVORE DELLO STUDIO LUIGI 
GAROFALO.  

Il Dirigente del Settore Economico Finanziario rilascia i seguenti visti: l’attestazione di copertura finanziaria,  
il  visto  di  compatibilità  monetari  attestante  la  compatibilità  del  pagamento della  suddetta  spesa con gli 
stanziamenti  del  bilancio,  con  le  regole  di  finanza pubblica  (art.  9,  comma 1,  lett.  a),  punto  2 del  d.l.  
78/2009) e con i vincoli derivanti dal pareggio di bilancio ed il visto di regolarità contabile.

Addì, 19/12/2024 Il Dirigente del Settore Economico Finanziario

F.to Dott. Luca Villotta

Riferimento pratica finanziaria : 2024/2976

Estremi dell’impegno :

IMPEGNO 3406

CAPITOLO 60/1

COMPETENZA / RESIDUO C
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Ai sensi  dell'art.  124 ,  comma 1 T.U. Enti  locali  il  presente provvedimento, copia conforme 
all’originale sottoscritto digitalmente, è in pubblicazione all'albo pretorio  informatico per 15 
giorni consecutivi dal  20/12/2024 al  04/01/2025.

lì 20/12/2024 L’ADDETTO DI SEGRETERIA

Marcello Balsamo

L'atto è sottoscritto digitalmente ai sensi del D.P.R. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e successive 
modifiche e integrazioni
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